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Los sefiores German Guerrero Espinoza y Alejandro Artus Borquez, en
representacion, segun exponen, de la Empresa Eléctrica Pilmaiquén S.A.,
reclaman que por medio de la resolucién exenta N° 2.478, de 2012, la
Direccidon General de Aguas nego lugar a su solicitud -formulada de acuerdo
al articulo 294 del Cddigo de Aguas-, en orden a autorizar el proyecto de
construccion de las obras hidraulicas de la Central Hidroeléctrica Los Lagos,
determinacion que estiman no ajustada a derecho, por las consideraciones
que desarrollan.
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Ademas, en relacion a la solicitud de aprobacion del proyecto de construccion
de las obras hidraulicas de la Central Hidroeléctrica Osorno -formulada a la
Administracién al amparo de la misma norma legal-, requieren que se
disponga que ese servicio otorgue la referida autorizacion, ya que las medidas
para mejor resolver exigidas mediante el oficio N° 197, de 2012, carecerian de
justificacion técnica.

Por su parte, don Peter Burger, en representacion, segun indica, de
Inversiones Los Inkas S.A., manifiesta, en lo esencial, que la autorizacion de
las obras concernientes a la primera central individualizada produciria la
obstruccion e inundacion de un sistema de canales de drenaje que se
encuentra en un inmueble de su propiedad.

Sobre el particular, y teniendo presente lo informado, a requerimiento de esta
Entidad de Fiscalizacién, por la antedicha reparticion publica, cumple con
consignar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49, inciso
segundo, del Cddigo de Aguas, no se podra construir obra alguna que eleve el
nivel natural de los desagues y el nivel freatico con perjuicio de terceros.
Afade su inciso tercero que la mantencion de las obras de drenaje que sea
necesario construir para evitar los dafos a que se refiere el inciso anterior,
seran de cargo del que ordene las obras.

A su vez, que el articulo 134, inciso primero, del mismo ordenamiento,
preceptua, en lo que importa, que la Direcciéon General de Aguas podra,
mediante resolucion fundada, solicitar las aclaraciones, decretar las
inspecciones oculares y pedir los informes correspondientes para mejor
resolver.

Asimismo, que el articulo 294 del mencionado Cdédigo, previene, en lo que
concierne, que requeriran la aprobacion del Director General de Aguas, de
acuerdo al procedimiento establecido en el Titulo | del Libro Segundo, la
construccién, entre otras, de las obras a que alude el presente reclamo.

Luego, que el inciso primero del articulo 295 del mismo cuerpo normativo,
dispone que la singularizada Direccion otorgara la referida autorizacion una
vez aprobado el proyecto definitivo y siempre que haya comprobado que la
obra no afectara la seguridad de terceros ni producira la contaminacién de las
aguas.

Puntualizado lo anterior, y en lo que ataife a las alegaciones concernientes al
proyecto Central Hidroeléctrica Los Lagos, cumple con anotar que mediante la
individualizada resolucién exenta N° 2.478, el aludido servicio denego la
indicada solicitud, debido al “amplio tiempo de tramitacidn del presente
expediente, junto con que aun no se ha dado una respuesta satisfactoria al
tema de la eventual afeccidn al sistema de drenaje de Inversiones Los Inkas
S.A.”, estimando que tales circunstancias “constituirian” una infraccion a lo
dispuesto en el antedicho articulo 49, inciso segundo, del Cddigo de Aguas, v,
por lo tanto, una afeccién a la seguridad de terceros.

En este contexto, cabe manifestar que las consideraciones en que se
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fundamenta la denegacion reclamada no permiten entender que ese servicio
haya determinado fehacientemente que la obra afectara la seguridad de
terceros como lo prevé el articulo 295, citado, ni tampoco que se perjudique a
aquéllos en la forma sefialada en el mencionado articulo 49, inciso segundo.

Conforme a lo expuesto, no ha resultado procedente que la Direcciéon General
de Aguas rechazara en los términos indicados la solicitud en comento, por lo
que aquélla debera pronunciarse derechamente sobre el particular, para lo
cual tendra que adoptar las medidas que correspondan a fin de continuar con
la tramitacion de la misma, teniendo en cuenta para ello los antecedentes que
obran en el expediente respectivo -entre éstos, y de acuerdo a su propio
mérito, el informe hidrogeolégico de actividades complementarias presentado
como una exigencia de la resolucién exenta N° 3.573, de 2009, de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, que califica ambientalmente en forma
favorable el proyecto-, y los demas que sean necesarios, como asimismo, que
el referido articulo 49 prevé en su inciso tercero la posibilidad de construir
obras de drenaje para evitar los perjuicios a terceros cuando se eleve el nivel
natural de los desagues y el nivel freatico.

Por otra parte, en lo referente a la peticion de los reclamantes relativa a que
este Organo de Control ordene a la autoridad administrativa que otorgue la
autorizacion de construccion de la Central Hidroeléctrica Osorno, atendida la
alegada improcedencia de las medidas para mejor resolver que se cuestionan,
menester es consignar que la aludida reparticion se encuentra facultada para
pedirlas en conformidad con lo preceptuado en el articulo 134 citado, con el
objeto, en este caso, de comprobar que la obra no afecte la seguridad de
terceros, a lo que debe agregarse que segun los antecedentes, la empresa,
con fecha 21 de septiembre de 2012, entreg6 al antedicho servicio el informe
de disefo hidraulico requerido a través del singularizado oficio N° 197, el que
actualmente se encuentra en evaluacién técnica por parte de esa entidad,
segun lo informado por la misma.

Finalmente, cabe hacer presente que la jurisprudencia de este Organo de
Control, vgr. dictamen N° 31.748, de 2010, ha precisado que la Direccién
General de Aguas se encuentra en la obligacidon de observar el principio de
eficiencia funcional consagrado en los articulos 5° y 8° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
en cuya virtud los procedimientos administrativos deben ser agiles y
expeditos, de lo que se sigue que debe procurar que sus gestiones y
actuaciones se cumplan dentro de un plazo razonable, lo que no ha sucedido
en la especie, considerando que la solicitud que aun se encuentra en tramite
se presentd el afo 2007.

Ello importa, segun agrega dicho pronunciamiento, infringir, ademas, el
principio de la seguridad juridica, en virtud del cual no pueden mantenerse
indefinidamente en el tiempo las situaciones de incertidumbre en las
relaciones, de tal manera que la autoridad llamada por la ley a definirlas, debe
hacerlo en el mas breve plazo que la razén, el sentido comun y la equidad lo
aconsejen.
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